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A sidustu misserum hefur atburdaras &
vettvangi EES og Mannréttindadémstdls
Evropu kallad gjorningavedur yfir islenskan
rétt. betta hefur leitt til pess ad 16gfraedingar
virdast margir hverjir hafa tapad attum og
misst sjonar & grunnvidmidum islensks réttar
um lydraedi, fullveldi, valdtemprun o fl.

Pegar islenska rikid gerdist adili ad EES-
samningnum og Mannréttindasattmala

Evrépu voru settir skyrir fyrirvarar af halfu
islendinga um neitunarvald ad EES-rétti
samkvaemt 102. gr. EES-samningsins, sbr. [6g
nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedio,

og skyrt lagaakvaedi pess efnis ad Urlausnir
Mannréttindadémstols Evrépu veeru ekki
bindandi ad islenskum landsrétti, sbr. 2. gr.
laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evrépu.
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A undanférnum arum, einkum 2019 0g 2020,
hafa mal proast med peim haetti ad aetla maetti
ad lagalegir fyrirvarar islands vid samninga pa
sem hér um raedir hefdu verid settir til hlidar.
Samhlida pvi hefur almennri umraedu verid
hagad eins og ekkert sé athugavert vid ad
erlendir embaettismenn geti synt islenskum
stjérnvoldum rédriki og farid sinu fram an
bess ad aedstu stofnanir lydveldisins islands,
sbr. stjérnarskrana nr. 33/1944, fai rond vid
reist. Hefur petta m.a. birst i pvi ad pingheimur
hefur i seinni tid ekki synt vilja til ad veita
tilhlydilegt vidndm & grundvelli gildandi
samnings- og lagadkvaeda, pétt Alpingi hafi
heldur aldrei formlega vikid fra skyrum
forsendum umraeddra dkvaeda og aldrei
sampykkt ad veita alpjédlegum stofnunum
vald til ad binda hendur islenskra yfirvalda.
Med visan til peirra atburda sem hér um raedir
getur hvorki ping né pjéd flotid sofandi ad
feigdardsi i pessum efnum an pess ad bjoda
heim raunverulegri haettu 4 ofriki.

Undirritadur, sem skipadur hefur verid i
démaraembeetti og & sem slikur ad deema
einungis eftir lIigunum samkvaemt 61. gr.
stjornarskrarinnar, hefur lyst ahyggjum af pvi
ef,16gin” i pessum nyja skilningi teljast, i reynd
0g ad stérum hluta, sett af erlendum embaettis-
monnum, an undangenginnar umraedu hér a
landi, en einnig an moguleika a breytingum
eda endurskodun. bar med vaeri hggvid stort
skard i lydraedislega rét laganna. Medan
enginn hreyfirandmaelum og medan menn
sampykkja umyrdalaust ad erlendar stofnanir
seilist til valda og ahrifa hérlendis an skyrra
lagaheimilda er ekki vid 6dru ad buast en ad
umbylting verdi a 6llum valdastraktur & Islandi.
Homlulaus innleiding erlendra reglna er
sjalfsagt skyrasta vidvorunarmerkid um pa
préun en ihlutun Mannréttindadémstols
Evrépu i islensk stjornarmalefni er somuleidis
sjalfstaett ihugunarefni.

Ef horft er & undirbuning peirrar 16ggjafar
sem fyrr var nefnd og pa varnagla sem slegnir
voru af halfu islenskra stjérnvalda samkveemt
framangreindu verdur ekki séd ad su
umbreyting sem birtist nu vid sjonarrénd
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islenskrar 16gfraedi byggist 8 undangenginni
lydraedislegri umraedu sem borin hefur verid
undir dém kjosenda.

Framangreind préun hefur ad minu mati haft
i for med sér ad allir peettir islensks rikisvalds
hafa verid stérlega veiktir. Innleiding erlendra
réttarreglna & grundvelli EES-samningsins

og &hrifaleysi Islands & peim vettvangi hefur
verulega ryrt hlut islensks framkveemdar-

og léggjafarvalds i landsstjérninni. Med
nylegum démi yfirdeildar Mannréttinda-
démstoéls Evrépu i mali Gudmundar Astrads-
sonar' hefur islenskt démsvald sémuleidis
verid skekid & sinum stjérnskipulega grunni.
Skekid vegna skilnings eda tulkunar sumra
stjiornmalamanna eda vegna pess ad peir
velja sér tulkun sem ekki er i samraemi vid
gildandi rétt eda mogulega vita ekki betur.

Fyrir utan pau augljésu atridi sem nefnd voru
hér ad framan hljéta menn ad staldra i pessu
sambandi vid pad sem telja ma til undirstodu-
atrida i sérhverju réttarriki og kenna ma vid
fyrirsjdanleika laga. Varla hefur verid reett um
bad i addraganda EES ad samningurinn myndi
hafa pau ahrif ad [sland yrdi ad einhvers konar
leppriki EB (nu ESB)? S6muleidis ma velta fyrir
sér hvort st préun sem hér um raedir hafi pau
ahrif ad veikja pau vold sem stjérnarskra
lydveldisins gerir rad fyrir ad handhafar islensks
rikisvalds, p.e. framkveemdar-, I6ggjafar- og
doémsvalds, fari med.

Med allt framangreint i huga set ég pessar
linur & blad i peim tilgangi ad hvetja lesandann
til ad thuga afleidingar pess ad tengslarof
verdi milli kjésenda og peirra sem setja okkur
lagareglur. Er asaettanlegt ad & milli valdhafa
og borgara sé engin gagnvirkni, engin
endurgjof, engin gagnryni, engin tengsl hvad
abyrgd vardar? Er ekki med pessu vegid ad
ollu hefdbundnu, lifreenu stjérnmalaferli,
p.m.t. lydraedi og lagasetningu? Ef pad
stjornarfyrirkomulag sem hér var lyst felur i
sér breyttan valdastruaktur, hvernig eru pa
misheppnadar reglur endurskodadar, hvernig
eru mistok leidrétt, hvernig eru vond 16g
foerd til betri vegar? Hver er stada islensks
almennings i sliku valdakerfi? Eiga borgararnir



ekki annan valkost en ad reida sig a velvild
stjérnvalda i peirra gard og treysta peim i
blindni er peir handsala vald og dkvardana-
toku ur landi? Erum vid pa deemd til ad hlyda
an adhalds, an andéfs og an hugsunar?

i stuttu mali tel ég astaedu til ad vekja mals

a pvi ad vid islendingar erum samkvaemt
framansogdu mogulega komin a allt adra
vegferd en lagt var af stad i 4 arunum 1993
0g 1994. Eda er ekki alveg 6ruggt ad vid
gengum { EES & grundvelli efnahagslegs
samstarfs, en ekki & peim forsendum ad vid
veerum ad ganga i stjornmalabandalag? |
bessu samhengi méa audvitad ekki gleyma pvi
ad gagnadili [slands og annarra EFTA-rikja

i EES, p.e. Efnahagsbandalag Evrépu, hefur
stokkbreyst i att til sambandsrikis, sbr.
sérstaklega pau ahrif sem leiddu af Maas-
tricht-sattmalanum (sem ték gildi 1. névember
1993) og Lissabon-sattmalanum (sem gekk

i gildi 1. desember 2009). Er stadan nu su ad
rikisstjorn islands stjornar landinu { umbodi
erlends valds?

[ bessum hugleidingum minum felst ekki
asokun i gard eins eda neins, enda gat
enginn sé0 fyrir ad vid keemumst { pa stodu
sem nu blasir vid. Menn treystu pvi ad
islendingar geetu afram haldid pétt utan um
sin mél og hofou skiljanlega metnad til pess
ad islendingar yrdu patttakendur & hinu stéra
svidi alpjodavidskipta og ekki eftirbatur
annarra. proun mala i hinni storu fjolpjodlegu
skak hefur p6 ordid st ad hagsmunir litilla
rikja eins og Islands hafa meett afgangi og
utkoman ordid st ad hagsmunir alpjédlegra
storfyrirtaekja radast ofar a forgangslistann
en hagsmunir alpydu og smapjéda.

Davi®d Oddsson var forsaetisradherra i
rikisstjorn Sjélfstaedisflokks og Alpyduflokks
1991-1995, og Jén Baldvin Hannibalsson
utanrikisradherra. bad var i tid peirrar
rikisstjornar sem adildin ad EES-samningnum
var sampykkt og héfou peir David og Jon
Baldvin forystu um ad svo yrdi. Samhlida
ritun framangreindra hugleidinga spurdi

ég pa, hvorn fyrir sig, Gt i pa préoun sem hér
hefur ordid.

pétt dherslumun hafi matt heyra i svorum
peirra voru peir p6 @ sama mali um pad sem
kalla ma grundvéll adildar islands ad EES.

i samtali sinu vi® mig undirstrikadi David

ad [slendingar hefdu ekki fari® inn i EES 4
peirri forsendu ad okkur baeri ad sampykkja
allt, heldur ad vid geetum hafnad hverju

sem veeri”. Pa baetti hann pvi vid ad ,ef EES-
samningurinn hefdi ekki innihaldid dkvaedi
um neitunarvald hefdum vid aldrei fullgilt
hann. betta var forsenda pess ad vid geetum
haldid stjérnarskranni élaskadri”. Visadi David
i pbvi samhengi til 16gfraediélita sem unnin
voru i addraganda pess ad EES samningurinn
var fullgiltur af halfu [slands.

i samtali okkar Jéns Baldvins lagdi Jon
aherslu a ad ekkert veeri pvi til fyrirst6du ,ad
island hagnyti sér samningsbundinn rétt

til ad hafna innleidingu laga og reglna um
framkvaemd EES-samningsins, sem eiga ekki
vid 4 Islandi eda samrymast ekki pjodarhags-
munum®.

b4 baetti hann vid:,Vid getum haldid dfram
adild okkar ad EES ef vid breytum fram-
kvaemdinni. betta snyst um pad ad menn
pori ad standa & rétti sinum samkvaemt
samningnum og syni pélitiskan kjark.”
Framangreind ummaeeli, sem ég hef ordrétt
eftir peim ménnum sem leiddu fullgild-
ingu Islands & EES og MSE, eru birt hér til
aminningar um naudsyn pess ad islendingar
standi vord um samningsbundinn rétt
pjédarinnar og virdi paer forsendur sem
Alpingi lagdi fullgildingu tilvitnadra samninga
til grundvallar.

Hoéfundur er héradsdomari.
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